Analyza Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky k suladu pravneho poriadku Slovenskej
republiky s pracovnou definiciou antisemitizmu vypracovani Medzinarodnou alianciou pre
pripominanie holokaustu (IHRA)

Zhrnutie

Narodnd rada Slovenskej republiky svojim uznesenim €. 1490 z 28. novembra 2018 prijala definiciu
antisemitizmu vypracovanu Medzinarodnou alianciou pre pripominanie holokaustu (IHRA) v zneni:

LAntisemitizmus je také vnimanie Zidov, ktoré sa méZe prejavit ako nendvist k Zidom. Rétorické a
fyzické prejavy antisemitizmu st namierené proti Zidovskym alebo neZidovskym jednotlivcom a/alebo
ich majetku, proti institucidm Zidovskej komunity a ndboZenskym ustanovizniam.”

Zaroven okrem iného ulozila vlade, aby vykonala analyzu pravneho poriadku Slovenskej republiky a v
pripade potreby pripravila legislativne navrhy prislusnych pravnych predpisov tak, aby v ¢innosti a pri
rozhodovani organov verejnej moci Slovenskej republiky bola respektovana uvedenad definicia.

Pracovnd definicia antisemitizmu nebola prijatd ako pravny text. Jej zavedenie do legislativy
trestného prava, by bolo problematické z viacerych dévodov:

- Trestné pravo vSlovenskej republike nepouzZiva kategorizacné pojmy (rasizmus,
antisemitizmus, xenofébia), ale chrani pred nenavistnymi prejavmi, osobitne trestnymi
¢inmi extrémizmu, pod ktoré spada konanie opisané v definicii, ¢i uz v priestupkovej alebo
trestnej rovine, ato Ci uz je motivaciou pachatela Zidovska etnicita, alebo Zidovské
naboZenstvo.

- Trestny zdkon uZ teraz takéto konanie upravuje SirSie (napr. nerozliSuje, ¢i motivaciou
pachatela bola skuto¢na alebo domnela prislusnost k etniku alebo ndboZenstvu).

- Definicia pouziva pre trestné prdvo prilis neurcité pojmy ako ,isté vnimanie” ¢i ,moze sa
prejavit ako nendvist”.

Z legislativneho hladiska az pohfadu principu pravnej istoty by bolo zavedenie definicie moziné
osobitnym, deklaratérnym zakonom, ktorym by Nd&rodnd rada Slovenskej republiky odsudila
antisemitizmus a stanovila by pren danu definiciu. Prijatie takéhoto zakona by mohlo mat politicky
vyznam, avSak na vySetrovanie a trestné stihanie trestnych ¢inov extrémizmu by to vplyv nemalo.

Odporucame preto, aby bola definicia vyuzivana najma na ucely vzdelavania relevantnych aktérov,
vratane prokuratury a sudov, policie a daldich. Pripominame, Ze tito su pravidelne oboznamovani aj s
judikattirou Eurdpskeho sudu pre fudské prava vztahujlicou sa na danu oblast trestnej ¢innosti.

Definicia pojmu , antisemitizmus“ aliancie IHRA

V duchu Stokholmskej deklaracie, v ktorej sa uvadza: "Ked%e je [udstvo stdle poznacené ...
antisemitizmom a xenofdbiou, medzinarodné spolocenstvo zdiela vaznu zodpovednost bojovat proti
tymto zlam“, Vybor pre antisemitizmus a popieranie holokaustu vyzval plenarne zasadnutie
Medzindrodnej aliancie pre pripominanie holokaustu (IHRA) v Budapesti v roku 2015 k prijatiu
pracovnej definicie antisemitizmu.

Pravne nezdvazna pracovna definicia pojmu ,antisemitizmus” aliancie IHRA bola prijata
jednomyselne 31 c¢lenskymi statmi aliancie IHRA (vratane Slovenskej republiky) 26. maja 2016 na



plendrnom zasadnuti IHRA v Bukuresti pocas rumunského predsednictva IHRA. Definicia sa
odvtedy nazyva , pracovna definicia IHRA” a md nasledovné znenie:

,Antisemitizmus je urité vnimanie Zidov, ktoré sa moze prejavovat ako nendvist k Zidom. Slovné a
fyzické prejavy antisemitizmu sU namierené proti Zidom alebo jednotlivcom, ktori nie su Zidmi
a/alebo ich majetku, proti institiciam Zidovskej komunity a ndbozenskym ustanovizniam.”

K definicii bola pripojena priloha, ktorad uvadza rozne priklady prejavov antisemitizmu.

Prijaty text definicie antisemitizmu IHRA je v celosti totozny s povodnou definiciou z roku 2005, ktoru
spracovalo Eurépske monitorovacie centrum rasizmu a xenofébie (predchodca Agentiry EU pre
zakladné prava, dalej len ,FRA“). Definicia Eurépskeho monitorovacieho centra rasizmu a xenofdbie
z roku 2005 bola zverejnend na jeho stranke ako aj doplfiiujuci text, ktory obsahoval rad prikladov

......

stiahla s tym, Ze iSlo len o pracovnu definiciu, pricom FRA nemala zamer vytvarat vlastné definicie.

Pracovna definicia IHRA je dnes Siroko akceptovanou definiciou, za ktorej podporu sa vyslovili viaceré
subjekty. Podporu prijatiu definicie vyjadrili aj institucie Eurdpskej Unie. Eurdpsky parlament (dalej
len ,,EP“) prijal pracovnu definiciu IHRA uznesenim EP z 1. juna 2017 o boji proti antisemitizmu
(2017/2692(RSP)).* EP v uzneseni vyzyva ¢lenské $taty EU, ako aj indtitucie a agentury EU, aby
prevzali a uplatfiovali pracovnu definiciu antisemitizmu, ktord pouziva Medzinarodna aliancia
pre pripominanie holokaustu (IHRA), a prijali dalSie potrebné opatrenia v boji proti
antisemitizmu. Uznesenie parlamentu definiciu necituje, ale odkazuje na pracovnu definiciu IHRA a
vyzyva Clenské $taty, aby sa indpirovali vlddami niektorych $tatov EU a prijali ju tie?. Eurépska
komisia rovnako vyslovila podporu ¢lenskym $tatom EU, institiciam a agenttram EU pri prijati
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definicie IHRA. ESte v januari 2017 podporila definiciu IHRA aj eurokomisarka Véra Jourova.
Podporu definicii vyjadril aj Sudny dvor EU.

Definiciu podporili tiez r6zne medzindrodné organizacie, vratane Organizicie pre bezpecénost
a spolupracu v Eurépe (,0BSE“). V roku 2016 pocas nemeckého predsednictva OBSE vyzvalo
Nemecko k prijatiu pracovnej definicie antisemitizmu IHRA. OBSE sa venuje otdazke
antisemitizmu aj prostrednictvom zastupcu pre boj proti antisemitizmu, ktorého ustanovila
v roku 2004.

Medzi dalSie subjekty, ktoré podporili pracovnu definiciu aliancie IHRA, patria rézne organizacie
Zidovskej komunity v Eurdpe.

Definiciu antisemitizmu aliancie IHRA prijali orgdny nasledovnych krajin (stav k maju 2019):
Spojené kralovstvo (12.12.2016), Izrael (22.1.2017), Rakusko (25.4.2017), Skétsko (27.4.2017),
Rumunsko (25.5.2017), Nemecko (20.9.2017), Bulharsko (18.10.2017), Litva (24.1.2018) a

Ihttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0243+0+DOC+XML+V0//SK

2 Prejav eurokomisarky V. Jourovej z juna 2017, 11. seminar na vysokej Grovni Izrael-EU
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/jourova/announcements/speech-commissioner-
jourova-11th-israel-eu-high-level-seminar-combating-racism-xenophobia-and-anti_en

Eurépska komisia — boj proti antisemitizmu
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=50144
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byvald juhoslovanska republika Maceddnsko (6.3.2018), Holandsko (27.11.2018), Slovensko
(28.11.2018), Moldava (18.1.2019), Ceskd republika (25.1.2019), Grécko (11.2. 2019),
Madarsko (18.2. 2019) a Francuzsko (20.2. 2019).3

V pripade jednotlivych vlad pristupili k prijatiu definicie ekvivalentom uznesenia vlady, ktorym
sa k definicii prihlasili. Niektoré z nich (Bulharsko, Rumunsko) zaviazali svojich ministrov zarudit
jej operabilitu bud vSeobecne, alebo priamym zadanim (zaradenim do vzdeldvania v skolach,
reviziou legislativy). Samotné akty prijatia definicie mali deklaratérny charakter. Definicia ako
taka sa nestala suc¢astou pravneho poriadku tychto krajin.

Pokrytie definicie v Trestnom zakone:

Nenavist k Zidom vzmysle definicie IHRA, ktora vyusti do fyzického alebo verbalneho utoku na
jednotlivcov, skupiny, ¢i ich majetok a institucie sa v slovenskom Trestnom zdkone premieta primdrne
do trestnych ¢inov extrémizmu.

V prvom rade podjde o trestné ciny spachané s osobitnym motivom vzmysle § 140 pism. e)
Trestného zakona - ,trestny Cin spdchany z nendvisti voCi skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich
skutocnu alebo domnelu prislusnost k niektorej rase, ndrodu, ndrodnosti, etnickej skupine, pre ich
skutocny alebo domnely pévod, farbu pleti, sexudlnu orientdciu, politické presvedcenie alebo
ndboZenské vyznanie, ... “.

Osobitny motiv je znakom 105 kvalifikovanych skutkovych podstat trestnych cinov a jeho
preukazanie ma za nasledok poutzitie vyssej trestnej sadzby.

To znamena napriklad utoky cielené na majetok alebo institlicie v zmysle pracovne] definicie, by
mohli byt stihatelné napriklad s pouzitim § 245 a 246 Poskodzovanie cudzej veci, ktoré obsahuju
osobitny motiv v kvalifikovanej skutkovej podstate.

Dalej pojde o trestné &iny priamo chraniace slobodu naboZenského vyznania atrestné ciny
extrémizmu :
> § 193 Obmedzovanie slobody vyznania
» §418 Genocidium
> § 421 ZalozZenie, podpora a propagacia hnutia smerujuceho k potlaceniu zékladnych prav
a slobdd
§ 422 Prejav sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu zakladnych prav a slob6d
§ 422a Vyroba extrémistickych materidlov
§ 422b Rozsirovanie extrémistickych materidlov
§ 422c Prechovavanie extrémistickych materidlov

YV V VYV

§ 422d Popieranie a schvalovanie holokaustu, zlo¢inov politickych reZimov a zlo€inov proti
fudskosti

§ 423 Hanobenie rasy, naroda a presvedcenia

§ 424 Podnecovanie k ndarodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti

Y VY

3 https://www.holocaustremembrance.com/news-archive/working-definition-antisemitism
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> §424a Apartheid a diskriminacia skupiny os6b

Trestny Cin podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti od 1. januara 2017 okrem
iného pokryva aj domnelt prislusnost k urc¢itému narodu, nabozenskému vyznaniu a pod.:

,Kto verejne podnecuje k ndsiliu alebo nendvisti voci skupine oséb alebo jednotlivcovi pre ich skutocnu
alebo domnelu prislusnost k niektorej rase, ndrodu, ndrodnosti, etnickej skupine, pre ich skutocny
alebo domnely pévod, farbu pleti, sexudlnu orientdciu, ndboZenské vyznanie alebo preto, Ze su bez
vyznania, alebo verejne podnecuje k obmedzovaniu ich prav a slobéd, potrestd sa odriatim slobody az
na tri roky.”

Menej zdvaziné formy antisemitistického spravania postihuje zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorsich predpisov. V § 47a su upravené priestupky extrémizmu, ktoré postihuju (i) verejné
pouzitie materidlov skupin smerujlcich k potlacaniu ludskych prav, (ii) podporovanie alebo
podnecovanie nendvisti alebo nasilia voli skupine os6b pre ich ndboZenské vyznanie verejnym
pouzitim materidlov (obrazovych, zvukovych, symbolov a pod.) a tiezZ (iii) spachanie priestupku proti
obcianskemu spolunazivaniu alebo proti majetku z nendvisti z dévodu ndbozenského vyznania.

Predpisy obsahujlice pojem ,antisemitizmus”

Pravny poriadok Slovenskej republiky aktudlne pouZiva pojem ,,antisemitizmus” v troch zakonoch:

1. Zakon o dotacidch v pbésobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (zdkon ¢.
302/2016 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a o
zmene a doplneni zdkona ¢. 545/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
zahraniénych veci Slovenskej republiky a o zmene a doplneni zdkona ¢. 617/2007 Z. z. o oficidlnej
rozvojovej pomoci a o doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii

Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 287/2012 Z. z.)

- pojem je sucéastou nazvu ludskopravnej dotacnej schémy a predchadzanie antisemitizmu patri
medzi dotacné ucely.

2. Zakon o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava ( zakon ¢. 308/1993 Z. z.,
avsak po novelizécii, ktora je aktualne v NRSR tento pojem zo zdkona vypadne) - platné znenie zakona
uklada stredisku zbierat a poskytovat informacie o rasizme, xenofdbii a antisemitizme, v novom
zneni, ktoré bolo predloZené do Ndarodnej rady Slovenskej republiky sa navrhuje aby realizovalo
vyskumy, prieskumy a monitoring v oblasti fudskych prav vSseobecne.

3. Zakon o protifasistickom odboji, postaveni a pOsobnosti Slovenského zvazu protifasistickych
bojovnikov (¢. 487/2013 Z. z.) - medzi Ulohy zvazu patri verejne vystupovat proti extrémnym silam
,propagujicim nacionalizmus, Sovinizmus, rasizmus, antisemitizmus, neofaSizmus, neonacizmus,
neoludactvo a xenofdbiu”.

Vsetky tri zakony sa tykaju prace institlcii zameranych na presadzovanie ludskych prav, respektive
boj proti fasizmu, preto podla nasho ndazoru nie je potrebné, aby obsahovali definiciu pojmu
antisemitizmus. NavysSe tieto zdkony zaroven pouZzivaju aj dalSie zauZivané pojmy, ktoré zavaznu
definiciu nemaju (rasizmus, xenofébia, ¢i Sovinizmus).



